. L Seccretaria General,
TR L PLENO 0098/2013.
’ _ Punto 5.2
Notificacién de  Sesion
Ordinaria del Ayuntamicnto

P UERT O de fecha 21 de Enero de
2013.

COBIERNOC MUNICIPA

Dr, Marco Antonio Daza Mercado

Secretario General del H. Congreso del Estado de Jalisco. FEB. 2013

L.A E. Benito Gerardo Carranco Ortiz
Delegado Bstatal det IMSS
Presentes

Bl suscrito, C. Mtro. José Antonio Pinto Rodriguez, Secretario General del Flonorable Ayuntamiento
Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en lo establecido por el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7° de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco y sus Municipios, 61 y 63 de la Ley del Gobierno y la Administracién Puablica
Municipal del Estado de Jalisco, y del diverso 109 del Reglamento Otgénico del Gobierno y la
Administracién Piblica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, me permito notificatle que en Sesién
Ordinaria del Ayantamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, celebrada el dia 21 de Enero de 2013, se dio
cuenta del DICTAMEN emitido por la comisién edilicia de Gobernacién, de fecha 21 de enero de
2013, mediante ¢l cual se resuelve la iniciativa presentada por el Presidente Municipal, Lic. Ramén
Demetrio Guerrero Martinez, que tiee por objeto la entrega en comodato hasta por 30 ados a favor
del Instituto Mexicano del Seguro Social, del bien inmueble donde despacha hasta la fecha la
dependencia municipal denominada Servicios Médicos Municipales, en la colonia Barrio Santa Marfa,
para que sea destinado a la prestacion del servicio de asistencia médica tnica y exclusivamente a favor
de los servidotes piiblicos municipales de Puerto Vallarta; para lo cual hago constar y certifico que
recayé el siguiente Acuerdo: '

ACUERDO IN° 0091/2013.

El Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en ¢l articulo
40 fraccidn 11, de la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco, asi
como los diversos 39, y 41 fraccién XII, del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracidn
Publica def Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, Aprueba por Mayoria Calificada de votos de los
Municipes integrantes del Ayuntamiento, por 17 diecisiete a favor, 0 cero en contra, v 0 cero
abstenciones, el DICTAMEN emitido por la comisién edilicia de Gobernacién, de fecha 21 de enero
de 2013, mediante el cual se resuclve la iniciativa presentada por el Presidente Municipal, Lic. Ramén
Demetrio Guertero Martinez, que dene por objeto la entrega en comodato hasta por 30 afios a favor
del Instituto Mexicano del Seguro Social, del bien inmueble donde despacha hasta la fecha la
dependencia municipal denominada Servicios Médicos Municipales, en la colonia Barrio Santa Maria,
para que sca destinado a la prestacion del servicio de asistencia médica unica y exclusivamente a favor
de los servidores puiblicos municipales de Puerto Vallarta. Dictamen planteado y azprobado en los
siguientes términos:
Puerto Vallarta, Jalisco. Viernes 18 de enero del 2013

Dictamen que presenta la Comisién de Gobernacidn,
con relacién a la iniciativa de entrega en comodato al
IMSS del inmueble que :’% o8l ko Somastem Medigsco

Municipales. ¥ DESPACHO DEL C. DELEGADO
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTTTUCIONAL D 11 FER 1003
DE PUERTO VALLARTA, JALISCO g ’a lf o
Los ctudadanos municipes que suscribimos este documento, 'R L% eﬁlgt\';c?g(ﬂa 1)

Martinez, Roberto Ascencio Castillo, Luis Ernesto Munguia Gonzilez, Marfa Guadalupe Anaya
Herpandez, Doris Ponce Aguilar, Humberto Gémez Arévalo, Adridn Méndez Gonzilez y Miguel
Angci Yerena Ruiz, integrantes todos de la Comision Edilicia de Gobernacidn, en ejercicio de las
facultades que le conficre a este drgano colegiado de estudio y dictamen el articulo 27 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal, asi como en los articulos 49, fracciones IV y VIII, 56,
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fracciones 1 y II, y 71 del Reglamento Orginico del Gobierno y la Administracion Puablica del
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, a través de este documento presentamos nuestro dictamen
respecto de la iniciativa presentada durante la sesién ordinaria del Ayuntamiento celebrada el jueves 17
de enero del 2013, por el Ciudadano Presidente Municipal, Licenciado Ramén Demetrio Guerrero
Martinez, por cuyo medioc se propone la entrega en comodato hasta por treinta afios, a favor del
Instituto Mexicano del Seguro Social, del bien inmueble donde despacha hasta la fecha de esta
propuesta la dependencia municipal denominada Servicios Médicos Municipales, en la colonia Barrio
Santa Maria, para que sea destinada a la prestacion del servicio de asistencia médica a favor de los
servidores publicos municipales por parte de aquél organismo descentralizado de la administracién
pubilica federal.

Es fundada la competencia para dictaminar en esta materia

Reconocemos y declaramos este dictamen, al igual que las formalidades por las que la
iniciativa respectiva fue presentada y turnada a este organo plural de estudio y dictamen, se encuadra
debidamente en el marco competencial v procedimental que nos rige, por lo que resulta competente la
Comision de Gobernacidn para elevar ante el Honomble Ayuntamiento la propuesta de adoptar los
resolutivos que se listan al final de este instrumento. Fundamos nuestra afiemacién en el articulo 56 del
Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion Pablica del Municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco, que en sus fracciones I y IT enuncia, entre las competencias de este colegiado, la potestad para
dictaminar todo lo concerniente al control o desincorporacién del patrimonio municipal, y la capacidad
legal para pronunciarse en materia de altanzas, asociaciones y convenios de coordinacién entre el
municipio y otras entidades publicas o privadas.

El procedimiento seguido se apega al marco juridico

En sesion plenaria del Honorable Ayuntamiento celebrada el dia de ayer, el Presidente
Municipal, Ficenciado Ramén Demetrio Guerrero Martinez, presenté por escrito la iniciativa de
acuerdo edilicio que a través de este dictamen se resuelve, y su contenido se turnd, por mandato del
drgano superior de gobierno a la Comisidon Edilicia de Gobernacion para que fuera dictaminado,
cumpliéndose asi cabalmente las formalidades exigidas por los articulos 73 y 85 del Reglamento
Orgénico de este municipio.

La figura elegida para el trimite de la propuesta, que resulta ser la del acuerdo edilicio, en
relacion con la materia a la que esti referida, es congruente con las previsiones contenidas en las
fracciones X y XIT del articulo 41 del citado Reglamento que rige ka vida interna del Ayuntarniento.

El Ayuntamiento tiene facultades para resolver el tema planteado

La iniciativa propone la desincorporacion de un bien inmueble de propiedad municipal, y
su entrega en comodato al Instituto Mexicano del Seguro Social, pata que lo destine a la prestacidn de
servicios médicos y asistenciales a favor de los servidores publicos del municipio y de sus organismos
de la administracidén paramunicipal.

Se debe, de esta manera, determinar que el Ayuntamiento, como drgano gubernativo del
municipio es competente: ) Para desincorporar y entregar en comodato su patrimonio inmobiliario; b)
Para suscribir el correspondiente contrato con el Instituto Mexicano del Seguro Social, v ¢) Para
resolver la necesidad de servicios médicos v asistenciales para sus servidores piblicos.

Al respecto, apteciamos y valoramos que la iniciativa presentada ofrecer vastamente los
argumentos logico juridicos que resuelven esas tres cuestones, por lo que en las lineas subsecuentes se
reproducen los textos ofrecidos por el primer edil, Ramoén Demetrio Guerrero Martinez:
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a) Bl Ayuntamiento es competente para desincorporar y trasladat a un tercero el uso los bienes
de su patrimonio inmobiliario

La iniciativa estudiada ofrece los sipuientes argumentos juridicos para sustentar la potestad
del gobierno municipal para manejar, administrar y ejercer dominio sobre el patrimonio inmabiliario de
la comuna:

Tal propuesta tiene su jundamento legal en el artioulo 115 de la Constitucion Politica de oy
Estades Unidos Mexacanos v 77 de la Constitueivn Politica del istudo de Jalisco, gue reconveen Ja
potestad de los municipios para manejar iu patvimonio conforme a la ly, v la condicidn de gue las
legisiuturar de lor Bstados establesean el vequisito del acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de
los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten of patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar
acios 6 convenios que comprometan ol Municipio por un plage mayor al peviodo de su drpano de gobizrno.

Asimismo, son de aplivarse las normas relativas ol patripronto municipal, contenidas en ly yo
tnvovada Ley del Gobierno y la Administracign Phbliea Muanicipal del Estado de [alives, comenzando
por el artienio 36, que prescribe el woto favorable de la mayorin calificada de los intograntes del
Ayuntanients para celebrar actos juvidicos o convenios gue comprometan al Mupicipio por un pinze
mayor al perfodo del Ayuntamiento, para crear orgamismor piblicos descentralizados municipales o
constituir empresas de pariicibacidn municipal mayoritavia, para adquivir bienss inmuehles @ Hinks
ongraso, para establecer gravimenes sobre biewes quie formen parte del patrimonio municipal, para
desincorparar bienes del dominio prblico del Munivipio, para engjenar bienes inmuebles que jormen parte
del patrimonio municipal, para  solicitar al Congreso del Listado gue ¢l Poder Ejecutivo de la entidad
ASHIIG HiAJHROn 0 #R Servicio piblice municipal, para aprobar la concesidn de bienes y servicios piiblicos
muntcipales a los paritculares, para celebrar contratos de fideivomise piiblico y para los derads casos que
seffale esta misma u otras kyes,

E/ artivado 82 de la Ley en comento sefiaia que el patrimonio municipal se integra por lor bienes
de dominto pablico, lox bienes de dominiv privado, los capitales, impuestor y créditos en favor de los
mnRicEpIos, fas donaciones y legados gue reciba, y las cuentas en administracion.

Bl artivulo 84, por su parte, dice que los bienes intograntes del patrimonio municipal deben ser
clasificados y registrados por el Ayuntamiento en bienes de dominio piblico y bienes de dominio privado, y
clasifica dentro de la primera categoria, entre otros, a Jos bienes de wso comin, a los destinados por el
Municipio a un servicio piiblico (o a cualguier funcin equiparada con &sios, conforme a lor Reglamentos),
las servidumbres en ¢l caso de gue el predio dominante sea alguno de los enunciados anteriormente, y los
demds bienes gue se equiparen a los anieriores por 5w naturaleza o desiine, o que por disposicidn de los
ordenanientor municibales se declaren inalienables, inembargables ¢ impreseriptible.

Dada la casificacidn anterior, se inflere gue of bien inmueble del que esta propuesta s¢ ocnpa astd
ingluido entre los bienes del dominio priblico del municipio, loda ves que estd destinado a la prestacion de
Servicios médives asisiendiales a javor de los servidores pablicos municipales, lo que constitiye un mandato
leeat! y constitucional cuvo curmpliniento e de notoria interés pablico.

[-..] dado gue 2f pnmzj)w de legalidad o de primacia de la fey, que constituye una de las bases
primordiaies del Fstads de Derecho y es la prinvipal fuente de la seguridad juridica, snuncia penéricamente
que las antoridades no pueden actuar por voluntad propia, sino solamente giecutands ef contenido de la ley,
debe advertirse gue la Ley del Gobierno y la Administracion Piblica Municipal solamente prevé en su
artizwly 87 la posibildad de celebrar y gfecutar actos juridicos regulador por el derecho comiin sobre los
bigner de dominio privado, en tanto que fal bipdtesiy no estd contemplada para ¢f caro de los bienes del
dominto patbiico.

Ast las cosas, y ya que er sabido que e comodate estd clasificado para ef sistema juridice mexicans
Come wna de Jas especier de contratos de natwraleza civil, es de aplicarse lo decretado por of artivnlo 88 de
la tnvocada Ley del Gabierno y la Administracidn Piblica Munitipal, gue a la letra dice:

“Articulo 88, Cuande s¢ trate de avtos de transmision de dowinio de los biener del dominio
privade de los municipios, se deben observar los requisitos sigmientes:

U Justificar gue la engjenacidn responda a la ejecncicn de un programa ciyo objelive sea lu
satifaccion de un servicio pitblico, pago de denda o cualguier otro fin que buique el inlerés general;
www.puertovallarta.gob.mx
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UL Realizar, en ¢l caso de venta, un avalilo por perity antorizads, pava delevminar of precio
rainimo de venta, y

UL Realizar la enajenacion mediante subasia piblica al mejor poitor, salvo gue por las
vircunstancias que rodeen al acto, el Ayuntamiento decida por mayoria calificada cwalguier obro
procedimiento de enajenacion,

“En el caso de calles, avenidas, paseos y cualgnier otra vialidad phblica, se debe cumplir con lo
dispuesto en las normar y planes en materia de desarvollo urbano y ton los requivitos previsios en la
legislacion sustantiva civil del Elstado”.

Con lales razonamientos, es que se ba optado por solicitar al Ayuntamiento la desincorporacion
del dominio piibiico del bien inmuchle en inya transmisidn de dominio se centra esta propussta, adn
ciando no serd enajenado sino que sepnivd formando parte del patrionic mmnicipal, aplicando la
analogia previsia por el articule 85 de la ley en vita, gue dice:

“Articulo 85. Para la enajenacion de bienes de domino piiblico de los municipios se requiere su
previa desincorporacion del dominio piblico, aprobada por el Aynntamiento, conforme a la presente ley.”

Sin embarge, er importante recaliar que de o desincovporacion del bien inpmeble del dominio
Prblico no se deriva gue dite pueda ser embargado o swjele a cualguier otve procedimients gue leve
frveversiblemente al municipio a carecer de éf, pres gueda sujeto a las novmar del Cddigo Civil del Fistudo,
del que fucron exctraidas las siguientes disposiciones:

“Articulo 812. Los bienes son de dominio phblico o de propiedad de los particnlares.

“Articulo 813. Son bienes de dowindo priblico los gue perfenccen a la Federavion, a las entidudes
Jederativas o a los municipios,

“Articulo 814, Los biener del dominio piblico perlenecienter al BEstads o a lor municipios en
Jaliseo, se regivdn por las dispostciones de este cddigo en cuanio no esté determinady por leyer especiales.

“Articulo 815, Los bignes del dominio paiblico se dividen en bisnes de wso comidin, bienes
destinados a un servicio priblico y bienes propios.

“Articalo 816. Los biener de nse comdn son inalienables ¢ imprescriptibles, Pueden aprovecharse
de ellos fodos los habitantes, com las restriceiones establecidas por fa ley; pero para aprovechamientos
especiales se necestia concesidn oforgada con Jos requisifos gue prevengan las leyes respectivas.

[

“Articulo 818. Lor bienes desitrados a un servicio piblico y loy biener propios, perienecen en
pleno dominio a iz Federacidn, a los Listades integrantes de ésta o a los Municipios; pero los primeros son
inalienablies & impreseriplibles, mientras no se les desafecte del servicio piblico a gue se haller destinados y
los segundos tenen solamente of cardeter de imprescriplibles, pero no de inalienables.”

b) El municipio tiene facultades para celebrar contratos con organismos publicos
descentralizados del Gobierno Federal

La iniciativa analizada no desarrolla explicitamente el tema de la competencia para que el
municipio suscriba instrumentos juridicos que le generen obligaciones frente a un organismo
descentralizado del Gobierno de la federacion, como lo es el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por principio de cuentas, la capacidad del Ayuntamiento para suscribir actos juridicos con
entidades publicas estd sustentada en el articulo 38 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco, en su fraccién 11, que textualmente lo faculta para “elebrar convenios con
organisimos piblicos y privados tendientes a la realizacion de obras de interéds comiin, siempre que no corresponda su
reafizacion al Estado [...] 7

En lo que si es explicita la iniciativa, es en el analisis juridico de la competencia para suscribir en
especifico el contrato de comodato, regulado por la legislacion civil. El Presidente Municipal dice en su
propuesta:

Asi, considerando gue la fignra legal del comodato no es traslativa de dominio, puesto gue ef
comodante conserva la propiedad del objeto y solo entrepa su tenencia o posesion, y babida cuenta de que el
bien inmueble segnird destindndose al mismo propésito gue hasta la fecha de este avwerdo ha tenido, esta
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anboridad municipal declara gue e bien soguivd destindndose a la satisfaccion de un servicio pribiico, y por
lo tanio su whifizacidn ne ie apartard de la biiqueda del interér general.

At estd reconocide en i legislacion mexicana, que instituye la fionra jurvidica del comodato en el
Cidigs Civil Federad, en o Titulo Séptimo de la Parte Segunda de su Libro Cuarto, velativa
especificamente a las diversas especies de contratos. Fn efecto, el artienlo 2497 de dicho Codigo define al
corrodato como “un contrato por ¢ enal uuo de los contratantes se obliga a conceder gratuitaments ¢l wso de
wund cosa no fungible, y ef otro coutrae la obligacion de restituiria individualmente”.

Finalmente, esta comision dictaminadora reconoce gue el Instituto Mexicano del Sepuro Social
es efectuvamente un Srgano descentralizado de la administracién publica federal mexicana, con
personalidad juridica y patrimonio propios, de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 5°
de la Ley del Segure Social, cuya estructura y atribuciones se encuentran regidas por el Titulo Cuarto de
dicho ordenamiento, y que especificamente tiene facultades para realizar actos juridicos conjuntos con
una administracién municipal como la de Puerto Vallatta, Jalisco, dado que asi lo determinan las
fracciones VI v XX del articulo 251 de la ley que lo rige.

c) El municipio es competencia para ofrecer servicios médicos y asistenciales a los servidores
publicos municipales:

La iniciativa analizada entra al estudio de la obligacion legal del municipio para ofrecer
servicios de seguridad social, incluidos los servicios médicos y asistenctales, para los trabajadores y sus
familias, en los siguientes términos:

Lz Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexcicanos, en su artizulo 115, fraceidn VI,
dispone gue las relaciones de trabaje entre los municipins v sus trabajadores se vijan bor lar leyes que
exchidan las legisiaturas estatales, son base en lp dispuesto por of artienlp 123 de esa Ley Fundamental, y
sHs disposiciones reglamentarias.

Ei articnlo 123, por su parte, en su apartado A, fraccion XXIX, declara de utilidad priblica la
nstitucidn de la seguridad social, gue comprends entve oirar cosas la profecuidn y brenestar de los
trabajadores en casos de enfermedad y accidentes, en lanto que su apariado B, aplicable a los servidores
piblicos de los Poderes de la Unidn y del gobierno del Distrito Federal, establece en su fravcidn XI e
derecho a la seguridad social gue copmprende, entre ofras bases minimas, la cobertura de avcidentes y
enfermedades gue padezean los trabajadores, y of devecho a la asistensia miédica y medivinas para sus
Jfarmifiares.

A su vez, la Constitncidn Polftica del Estado de Jalisco, en su artlenlo 82, veconoce tdvitamente
erte obligacion de los municipior de brindar servicios de segnridad social a sus servidoves piblicos, cnando
establece que este beneficio puede cubrivee mediante convensos con & Poder Ljecntive de la entidad,
Adernds, ol artionlo 116 dispone que las velasiones laborales del Estado, de los municivios  de los
organismos descentralizados de ambos con sus servidores, se rijan por la Ley para los Servidores Prblicos
det Estado de [alisco y sus Municipios.

La precitada Ley para los Servidores Piblicos del Estado preseribe, en su artionlo 54 Bis-4, gue a
los servidores paiblicos se ler debe garantivar of acceso a los servicios necesarios para preservar su salud, y
gue para tal efecto, los entes piblicos podvin optar por la afiliacidn de sus irabajadores a los servicios
piblicos de salwd o a cualguier otro medio que consideren convenienie y se encuenive acorde a lu
normatividad aplicable.

“Los servicios de salud olorgados en los trminos de la presente Iy, —continda el precepto en
wta— deberdn permanecer vigentes hasta dos meses después de quie ef servidor prblico haya dejado of cargo
y los montor aseguradss se ajusiardn a lo dispussto por este ordenamiento.

“Los gastos del otorgamisnto de los servicios de salud, —agrega— sea cnal fuere la forma que ve
elija, corverdn a cargo del erario piblico [...].7

Bl artienlo 56 de la misma Ley que se inpoca, que enuncia lav oblisaciones de las entidades
prthlicas en las relaviones laborales con sus servidores, dispone en su fraccion X1 el deber de “proporcionar
servigios médicos, guirirgicos, hospitalarios, farmacéuticos y asistenciales a los servidores priblivos o, en su
caso, afiliarlos a fravés de conventos de incorporacion, al Instituto Mescicano del Seguro Social, 0 a afguna
institucion federal, estatal n organismo pitbiico descentralizado, que sea instrumento bdsico de la seguridad
social”
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Hsta disposicion s congruente con lo sefnlado por los subsecnentes artionlos 63 y 64 del mismo
ardenamisnio estatal, que a la kira diven:

“Articulo 63.- La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salnd;
a la asistencia médica, a la proteccidn de los medior de subsistencia y a los servicios sociales necesarios, para
¢l bienestar individnal y colective,

“Articulo 64.- La seguridad social serd proporcionada por las Entidades Piblicas, a los
trabajadores y sus beneficiarios, a través de convenios de tncorporacion que celebren preferentemente con ¢l
Tnstituto Mexcicano del Seguro Social, o con las institucionss a gue se refrere ia fravcidn X1 def artienlo 56
de esta ley, siempre gue asegursn cuando menos el mismo nivel de arencion y cobertura levritorial gue ef
Instituro Mexicano del Seguro Social, para que sean éstar las que proporcionen a los servidores pribiicos
los servicior médices, gurirdigicos, Jarmacénticos, hospitalarios y asistenciales [, ].7

La Ley del Gobierno v la Administracidn Piblica Munieipal del Estado de Jalisco también
dedica el capituly lercero de su tinlp noveno g la swestion de ly segnridad social, mediante dos artipilos en
los que liferalments v asienta:

“Articulo 135, La sepuridad social ltene por finalidad garantizar ¢f derecho a la salud; la
asistentia midica; la profeccidn de los medios de subsistencia, y los servicios sociales nesesarics para el
bigunestar individual y colectivo,

“Articulo 136. Bl Ayuntamiento, estd obligado a la prestacidn de los servicios de sequvidad
social para sus servidores pablicos, pudiendo a ese efecto celebrar convenios con dependencias y entidades
federates, estatales o con organismos privados dedicados a la realizacidn de la seguridad social”

Es pertinente v conveniente la propuesta analizada

Una vez revisados los aspectos legales relacionados con la competencia del Gobierno
Municipal para atender el tema planteado por la iniciativa del Presidente Municipal, es oportuno que la
Comisién Dictaminadora se pronuncie sobre la pertinencia y conveniencia de la propuesta.

Al respecto, a fin de atsibar a la conclusion, es necesario dividir los razonamientos en cuatro
grandes temas: a) Si es pertinente y conveniente la desincorporacion del bien patrimonial que se
pretende otorgar al Instituto Mexicano del Seguro Social; b) Sila figura juridica del comodato resulta la
idénea para los fines que se persiguen con la iniciativa; ¢) Si el procedimiento y las condicionantes
planteadas resultan ser las mds convenientes para el interés del municipio, y d) Si, en general, la
propuesta repotta para el municipio de Puerto Vallarta mayores beneficios que la permanencia de la
situacion actual.

En ese orden de ideas, y con los razonamientos vertidos por el autor de la iniciativa, los ediles
que susctiben este dictamen analizan cada una de las cuestiones antes planteadas:

Sobre la pertinencia y conveniencia de desincorporar el inmueble

Para sustentar la necesidad de desincorporar el bien patrimonial del régimen de dominio
publico, para incorporarlo al régimen del dominio privado, ef autor de la iniciativa bisicamente invoca
el principio de legalidad, consistente en la afirmacion de que “todo acto de los drganos del Fistado debe
envonivarse findado y motivads por el derecho en vigor; esto es, [...) demanda la sujecion de todos los drganos estatales al
derecho, en otres rminos, todo avio o procedimiento juridico levado a cabe por las antoridader estatales debe tener su
apoyo estricly en wna norma legal (en sentido material), la que, a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y
Jorma consignadas en la C. [Constitucion]. [...] AAbnde a la sonformidad o regularidad entre toda norma o acto inferior
con vespecto a la norma superior gue ke sirve de fundamento de valides, por lo que apera en todes los niveles o en grados de

)1'[

i estructura jerdrguica del orden juridico”.

Sobre esta base, el autor de la iniciativa advierte que ‘Yz Ley del Gobierno y la Administracion Peblica
Municipal solamente prevé en su artivulo 87 la posibilidad de celebrar y sjecutar aclos juridicos regulados por el derecho
comiin sobye los bienes de dominio privado, en tanto que tal hipdiesis no estd contemplada para el caso de los bienes del
dominio piiblico”, y con ese razonamiento, dado que la Ley solo prohibe la enajenacion de bienes del

' OrozCO Henriquez, J. Jests. “Principio de_Legalidad”. En: UNAM, Instituto de Investigaciones

Juridicas. “Nueve Diccionario Juridico Mexicano” Tomo cuarto, P-Z, E it%\l{ ﬁj%rrrtté%él v rétgiggb .
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dominio puiblico, pero es omisa en cuanto a la posibilidad de celebrar contratos que no sean traslativos
de dominio respecto de dichos bienes, el texto del Presidente Municipal menciona que debe aprobarse
primero la desincorporacion del bien, antes de autorizar la transmisién de su uso mediante el cornodato.

Al respecto, es necesario argumentar que, conforme a la doctrina, que también es fuente del
Dervecho, Y exacta explicacion de la ley” se interpreta como la obligacién de que los actos y resoluciones
de la autoridad no pueden fundarse por simple analogia de otros textos legales, sino que deben darse
“conforme a la letra de la ley o atendiendo a la interpretacion juridica de ln mismay, en caso de que no haya una norma

319

legal aplicable, debe findarse en los principios generales del derecho”

Por esas razones, v toda vez que se ha contemplado que en realidad el inmueble en cuestion no
se desvinculard del uso de interés pablico ni dejara de pertenecer al patrimonio municipal (y por ende
no se celebrara sobre & ningiin acto traslativo de dominio, lo que si exigirfa la desincorporacion, sino
solamente la transferencia de uso), y considerando que serd administrado por otra entidad que también
tesulta ser de derecho publico, no se requiere su desincorporacion, como constituye la practica comur
en los contratos de comodato similares que suscriben otros entes de gobierno, cuyos ejemplos
abundan.

Sobte la pertinencia de la figura juridica del comodato

El comodato es definido por la doctrina y por el derecho positivo como un “Loafrale
trasiative de wso por el cual uno de loy contratantes se obliga a conceder gratuttamente el uio de una vosa no fingible, y e/
otro contrue la obligavitn de vestituirla individualmente”

Las caracteristicas de este tipo de contratos lo hacen aparecer como el mas apropiado para los
fines que a través de esta iniciativa se persiguen, a saber: Que los servidores publicos municipales y sus
familizs reciban los beneficios de la atencién médica adecuada y oportuna en un inmueble apropiado y
accesible, y que estos servicios sean brindados por personal competente. El Instituto Mexicano del
Seguro Social, por la experiencia de varias décadas en la prestacidn de este tipo de servicios, es
confiable en la administracién y el uso de los inmuebles como el que se entregaria en comodato, y eso
transmite a la autoridad municipal la certeza de que el inmueble serd puesto en buenas manos y
cumplird su propoésito.

Este razonamiento se puede deducit si se analiza cada una de las caracteristicas formales que
invisten al contrato de comodaro:

Primero, al ser dicho contrato un acto juridico de tracto sucesivo, es necesario que el municipio
tenga certeza sobre su buen uso en un horizonte a mediano y largo plazos, y el IMSS, por su solidez, lo
o garantiza.

Segundo, Al ser un contrato sinalagmitico (también llamado “bilateral”), es posible imponer
condiciones reciprocas entre las partes que lo suscriben, lo que permite al municipio fijar algunos
lineamientos a los que se debe cefiir la entidad receptora del bien, una vez que se encuentre en posesion
de éste.

Tercero, siendo un contrato consensual, basta con el consentimiento entre las partes para que
resulte eficaz, lo cual resalta la buena fe de quienes lo suscriben y permite subsanar cualquier dubitacion
sobre la forma en que debe ser interpretado, en el caso de que en su proceso de aprobacion o firma se
hubiese incurrido involuntariamente en alguna imprecisién.

Cuarto, se trata de un acto gratuito, lo que pone de manifiesto que las partes no persiguen otro
interés que la tutela de los bienes juridicos que justifican la existencia de cada una, siendo ambas
expresiones de la voluntad del Estado Mexicano y por ende, entidades de interés publico.

Quinto, se trata de un contrato iuitu perionae, es decir, que la identidad o las caracteristicas
personales de las partes son un factor determinante de su celebracién. Queda claro, en este punto, que
el Municipio estd encomendando el inmueble donde se prestan los servicios médicos y asistenciales a
sus trabajadores, a la entidad publica con mayor experiencia en ese ramo, lo que otorga garantia de
confiabilidad y un amplio respaldo sobze la regularidad con la que se prestarin estos servicios.

2 OrRozCO Henriquez, J. Jesus. op.cit. [p.3024)

* Perez DUARTE y N, Alicia Elena. “Comodato”. En: UNAM, Instituto de inyestigaciones Juridicas.
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Sobte la idoneidad del procedimiento y las condiciones planteadas

Con relacién al procedimiento planteado por el autor de la iniciativa, los integrantes de la
Comisién dictaminadora estimamos que es el apropiado, por la razén de que esta propuesta se
complementa armoniosamente con otra que el Honorable Ayuntamiento ha valorado desde el afio 2010
(y que en esta ocasién se discute de manera simultinea al presente dictamen), consistente en la
suscripcion de un contrato de adhesidn a la modalidad 38 del régimen obligatorio del seguro social, que
implica prestaciones en especie de los seguros de riesgos de trabajo y de enfermedades y maternidad.

Es pertinente, ademds, puesto que se trata de una propuesta ya aceptada y convenida con los
representantes gremiales de los servidores publicos, como deriva de la siguiente relacién de
antecedentes, que se transcriben de la iniciativa original:

Hasta la fecha en gue esta propuesia se presenta, la prestacidn de lov servicios médicos para los
servidares piblicos municipales y sus famifias se realiza a través de la dependencia denominada Servicios
Médicos Municipales, adserita a la Oficialia Mayor Administrativa, como se infiere del artienlo 140 del
Replaments Orgdnico del Gobierno y la Administracidn Piblica del Municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco, relativo a las atribuciones de la mencionada Oficialia Mayor, al jgwal gue del artivulo 60 del
Reglamento Interior de Trabajo del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerio Vallarta, [alisco,
gie textualments dice gque “iwando ocwrvan accidentes de trabajo, enfermedades profesionales o
enfermedades naturales, los servidoves pitblivos quedardn sujetos a los servicios médicor municipaltes [...J”.

No obstante lp anterior, en el mes de diviembre del afio 2010 el Honorable Ayuntamicnto habia
ordenado la afiliacidn dz sus trabajadorer a lo modalidad 38 de los servicior miédicos y asistenciales
proporcionados por e Lnstituto Mexicano del Seguro Sovial (IMSS), anngue tal orden no se cumpliments
por haberse rechazado, el 26 de julio del 2011, la iniciativa elevada seis meses atrdy ante el Honorable
Congreso de! Eistada, por la que se sofivitaba antorizacion de ese Poder del Estado para la celebraciin,
entre ¢f Ayuntamients y el IMSS, del mencionado convenio de incorporacion bajo régimen volunlario.

E/ martes 15 de enero del 2013, a travér del Acuerdo de Revision Salarial y prestaciones de los
Servidores Priblicos del Municipio de Puerto VVallarta, Jalisco, para el ejercicio presupwestal del 2013,
suscrito por los representantes sindicales de los trabajadores y por las antoridades del municipio, se retomd
el compromise de afiliar a los servidores pablicos munivipales a la modalidad 38 del IMSS, para gue
aquella institucion fuera la encarpada de brindar los servicios de atencidn médica a los trabajadores.

Como parte de los acuerdos signados, también s consignd que “el sitio y los inmuebles donde hasia
la fecha de este acwerdo se encuentra ubicada el drea de servicios médivos wunicipales, se enlregard en
calidad de comodato al Insiituto Mexdcano del Seguro Social, y se brindavin todas las facifidades para que
esa institucion acondicions y equipe dichos espacios, y siga brindando el servivio de atencidn médica a los
trabajadores del municipio”.

Ante la necesidad de suscribir pronto el contrato, quienes suscribimos este dictamen
estamos de acuerdo en el razonamiento vertido por el autor, en el sentido de que es posible que e
levantamiento topografico y la identificacion clara de la superficie a transferir en comodato se realicen
con postetioridad a la aprobacién de este acuerdo, por la sencilla razén de que, en el caso de que esta
propuesta no fuera aprobada, no serfa necesario que el municipio incurriera en ninguin tipo de costo
para llevar a cabo esas acciones técnicas especializadas. Asi, hacemos nuestro el argumento:

Eir importante aclarar gue el predio total es de 8,861.25 metros cuadrados, pero no loda la
snperfisie corresponde al drea que actnalmente ocupan los servicios médicos munivipales, por lo que serd
necesario vealizar un levantamients 1opogrdfico por peritos acreditados, a fin de cumplimentar exactamente
Jo ordenado por el Ayuntamicnto a través de este acverds.

Por otra parte, los integrantes de la comisidn dictaminadora consideramos necesatio
reforzar las condicionantes que deben set incorporadas en las clausulas del contrato, en lo concerniente
2 los causales que lo darfan por terminado.

Se prevé, asi, la terminacién del comodato autorizado en el caso de que el comodatario dé ai
inmueble un uso distinto al convenido, que autotice la cesion de derechos a terceros de la totalidad o de
una porcidn del inmueble sin autorizacion del comodante, que el bien ya no sea util para los fines que
constituyen el objeto de este dictamen, por el incumplimiento del comodatario de su obligacion de dar
un buen mantenimiento al bien, por el hecho de que no se realicen en tiempo las obras o reparactones
necesarias, o en el caso de que, por cansas imputables e‘\;l 80Er’nl%d£tﬁr(i)0, [;s__eNocasio el bl e Geh. mx
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o afecten los intereses instalaciones u operacidon normal de los servicios médicos que deben recibir los
servidores puiblicos municipales.

Asimismo, se estima conveniente especificar entre las clausulas del contrato que las acciones y
erogaciones necesarias para el acondicionamiento del inmueble deberin ser pactadas entre las partes
antes de realizar cualquier obra que implique la asignacién de recursos o que modifique la estructura, la
fisionomia o la imagen del bien.

Sobre los beneficios que reporta la propuesta

Los integrantes de la Comisién Dictaminadora reconocen que la propuesta es benéfica,
puesto que implicard un ahorro considerable para las finanzas del municipio, por la simple comparacion
entre las cantidades que la Hacienda Municipal deberfa cubrir al Instituto Mexicano del Seguro Social,
contra los montos erogados hasta la fecha del presente acuerdo por concepto de servicios médicos
municipales. El ahorro, en un calculo ya presentado por la Tesorerfa Municipal, podria representar
hasta cincuenta millones de pesos anualmente,

Adicionalmente, los trabajadores seguitian recibiendo el servicio médico en el mismo sitio en el
que ya estaban habituados a acceder a él, con el beneficio adicional de que sus posibilidades de atencion
aumentarian su cobertuta por todo lo largo v ancho del territorio nacional, en cualquier consultorio,
unidad v hospital del IMSS, de acuerdo con la normatividad que rige en ese descentralizado,

Identidad del bien que se otorgara en comodato y designacion de facultados para susctibir el
contrato

El bien inmueble que serfa objeto del comodato esta debidamente identificado por la iniciativa
original, al igual que las personas que se facultaria para realizar y suscribir todos los tramites inherentes
al cumplimiento de los acuerdos aqui propuestos. Los argumentos del autor se asumen integramente en
el presente dictamen:

At lar cosas, y ante el deber de dar cumplimiento al compromiso pactade con los trabajadores, por
wedio de este insiruments se propone al Honorable Ayuntamiento que antorice al Presidente Munivipal,
al Secretario General, al Sindico y al encargado de la Hacienda, para ejecutar los tramiles juridicos
necesarios para la traniferencia en comodato del bien inmueble ubicado en la colonia Barrio Santa Maria,
gue alberga hasta esta fecha los servicios médicor municipales.

A todos los rasonamientos anteriores debe agregarse la descripcidn puntual del bien que se
entregard en comodato al Instituio Mexicano del Seguro Social, para los fines previsios en este
instrunenio.

Fin ese orden de ideas, ve asienta para todos los efecios legales gue dicho Gien inmueble se encuentra
registrado en el inventario de bienes inmusbles del municipio con el nifmero 51, y su propiedad a favor de
Puerto Vallarta se acredita con la eseritura priblica nimero 6639, de fecha 19de maye de 1997,
expedida por ef Licenciads Bnrigue Torres Péreg, titular de la notaria ndmero 1 de este munieipio.

Finalmente debe asentarse la airibucion especifica gue por este conducto el Ayuntamisnlo olorga al
Presidente Municipal, al Sindico, al Secretario General del Ayuntamiento y al vesponsable de la Tesoreria
Municipal, para gue provean todo lo necesario para el vabal cumplimiento del presente acuerdo.

En mérito de todo lo anterior, ¥ por asi convenir a los intereses del municipio, se pone a la
consideracién del honorable Ayuntamiento Constitucional de esta ciudad, con fundamento en los
articulos 38 y 85 del Reglamento Orgdnico del Gobierno y la Administracién Publica del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco, como un asunto de urgencia motivada por la necesidad de dar cumplimiento
expedito a los compromisos pactados con los representantes sindicales de los servidores puablicos
municipales, los siguientes puntos concretos de:

ACUERDO

PRIMERQ.- Se autoriza la entrega en comodato, a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social, del
predio v los edificios ubicados en la colonia Batrio Santa Matia de la ciudad de Puerto Vallarta, donde

actualmente se encuentran las instalaciones de la dependencia denominada Setvicios Médicos
GOBIERNO EN www.puertovallarta.gob.mx
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Municipales, dentro de la superficie de 8,861.25 metros cuadrados identificada con el nimero 51 en el
inventario de bienes inmuebles del municipio, cuya propiedad se acredita con la escritura piblica
nimero 6639, de fecha 19 de mayo de 1997, pasada ante la fe del Licenciado Enrique Torres Pérez,
titular de la notaria nimero 1 de este runicipio.

SEGUNDO.- A fin de proceder al cumplimiento del resolutivo anterior, se ordena la elaboracidn de
un levantamiento topogtafico por personas calificadas para tal fin, en el que se especifiquen con toda
precision las coordenadas, medidas y linderos de la fraccion de terreno que especificamente
corresponden a la mencionada dependencia de los Servicios Médicos Municipales, de manera que
solamente esa porcidn serd objeto del contrato de comodato que a través de este instrumento se
autoriza. Fl resultado de ese levantamiento topogtafico, con sus anexos técnicos correspondientes y la
identificacién fehaciente de los petitos que lo autoricen, se utilizard para la realizacién cabal de los
tramites de naturaleza urbanistica o catastral que sean requeridos, y se integrara al expediente en el que
se consigne el seguimiento dado al presente acuerdo, que serd integrado y custodiado por la Secretarfa
General del Ayuntamiento.

TERCERO~ 141 térrnino del comodato serd por treinta anos a partir de la fecha de su suscripcion, que
2
podtén sex p):orrogables 3 asi conviene a los intereses de ambas partes.

CUARTO.- El bien objeto del comodato solamente podrd ser utilizado por el comodatario para la
prestacion de servicios médicos a favor unica y exclusivamente de los servidores piblicos del municipio
y de sus beneficiarios. Su vigencia podrd datse por terminada en el caso de que el comodatario dé al
inmueble un uso distinto al convenido, que autorice la cesién de derechos a terceros de la totalidad o de
una porcién del inmueble sin autorizacién del comodante, que el bien ya no sea Gl para los fines que
constituyen el objeto de este dictammen, por el incumplimiento del comodatario de su obligacion de dar
un buen mantenimiento al bien, por ¢l hecho de que no se realicen en tiempo las obras o reparaciones
necesatias, o en el caso de que, por causas imputables al comodatario, se ocasionen disturbios, blogueos
o afecten los intereses instalaciones u opetacién normal de los servicios médicos que deben recibir los
servidores publicos municipales. Las acciones y erogaciones necesarias pata el acondicionamtento del
inmueble deberin ser pactadas entre las partes antes de realizar cualquier obra que implique la
asignacion de recursos o que modifique 1a estructura, la fisionomia o la imagen del bien.

QUIN'TO.- Se autoriza al Presidente Municipal, al Sindico, al Secretario General del Ayuntamiento y al
responsable de la Tesorerfa Municipal, para que suscriban la documentacion y celebren los actos
jutidicos necesarios para el cabal cumplimiento del presente acuerdo.

SEXTO.- Remitase al Honorable Congreso del Estado una copia de este dictamen, asi como del acta
de la sesion del Ayuntamiento en el que éste hubiera sido aprobado, para los efectos de la revision y
fiscalizacion, en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 91 de la Ley del Gobietno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Dado en la ciudad de Puerto Vallarta, Jalisco, a los dieciocho dias del mes de enero del
afio dos mil trece,

Asi mismo, se giran instrucciones a quien corresponda, para que una vez que se haya dado
complimiento al punto de acuerdo SEGUNDO se haga llegar a los integrantes del Pleno del
Ayuntamiento la informacién correspondiente al levantamiento topografico con las especificaciones
técnicas de la superficie que se estd otorgando al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Notifiquese.- /@Q b
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